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รายงานสรปุผลการรับฟังความคดิเหน็ 
ประกอบการพจิารณารา่งระเบยีบกรมปศสุัตว ์วา่ดว้ยมาตรการควบคุมเคลือ่นย้ายมา้ ลา ลอ่ ภายในราชอาณาจกัร             

หลงัประเทศไทยไดร้บัสถานะปลอดกาฬโรคแอฟรกิาในมา้จากองค์การสุขภาพสตัวโ์ลก พ.ศ. .... 
__________________ 

 
เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  

พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมปศุสัตว์ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานภายในกรมปศุสัตว์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
ภาคเอกชนเกี ่ยวกับร่างระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยมาตรการควบคุมเคลื ่อนย้ายม้า ลา ล่อ ภายในราชอาณาจักร  
หลังประเทศไทยได้รับสถานะปลอดกาฬโรคแอฟริกาในม้าจากองค์การสุขภาพสัตว์โลก พ.ศ. .... โดยสรุปผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นไดด้ังนี้ 

๑. วิธีในการรับฟังความคิดเห็น 
ในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยมาตรการควบคุมเคลื่อนย้ายม้า ลา ล่อ 

ภายในราชอาณาจักร หลังประเทศไทยได้รับสถานะปลอดกาฬโรคแอฟริกาในม้าจากองค์การสุขภาพสัตว์โลก พ.ศ. .... ได้มี 
การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของกรมปศุสัตว์ เว็บไซต์ของสำนักควบคุม ป้องกัน และบำบัดโรคสัตว์ และ
การรับฟังความคิดเห็นผ่านหนังสือแจ้งเวียนหน่วยงานภายในกรมปศุสัตว์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๒. จำนวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
๒.๑ การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของกรมปศุสัตว์ และเว็บไซต์ของสำนักควบคุม ป้องกัน และ

บำบัดโรคสัตว์ จำนวน ๑ ครั้ง ดังนี้ 
- รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของกรมปศุสัตว์ (https://www.dld.go.th) และเว็บไซต์ของสำนัก

ควบคุม ป้องกัน และบำบัดโรคสัตว์ (www.dcontrol.dld.go.th) ระหว่างวันที่ ๔ - ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๘ มีผู้แสดงความ
คิดเห็น จำนวน ๑๑๒ ราย 

๒.๒ การรับฟังความคิดเห็นผ่านหนังสือแจ้งเวียนหน่วยงานภายในกรมปศุสัตว์ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง จำนวน ๑ ครั้ง ดังนี้ 

- สำนักควบคุม ป้องกัน และบำบัดโรคสัตว์ ได้มีหนังสือ ที ่ กษ ๐๖๑๐.๐๖/ว 10599 ลงวันที่  
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ให้หน่วยงานภายใต้สังกัดกรมปศุสัตว์ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมการสัตว์ทหารบก 
กองพันทหารม้าที่ ๒๙ รักษาพระองค์ หน่วยม้าทรงประจำพระองค์ กรมประชาสัมพันธ์ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช คณะสัตวแพทยศาสตร์ จำนวน ๑๑ แห่ง สัตวแพทยสมาคมแห่งประเทศไทย  
ในพระบรมราชูปถัมภ์ สัตวแพทยสภา ชมรมสัตวแพทย์บำบัดโรคม้าแห่งประเทศไทย มูลนิธิม้าไทย สมาคมกีฬาขี่ม้าแห่ง
ประเทศไทย สมาคมกีฬาขี่ม้าโปโลแห่งประเทศไทย สมาคมกีฬาม้าแข่งไทย สมาคมสัตวแพทย์ผู้ประกอบการบำบัดโรคสัตว์
แห่งประเทศไทย สถานเสาวภา สภากาชาดไทย สมาคมสัตวแพทย์สวนสัตว์และสัตว์ป่าแห่งประเทศไทย องค์การสวนสัตว์
แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อร่างระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยมาตรการควบคุม
เคลื่อนย้ายม้า ลา ล่อ ภายในราชอาณาจักร หลังประเทศไทยได้รับสถานะปลอดกาฬโรคแอฟริกาในม้าจากองค์การสุขภาพ
สัตว์โลก พ.ศ. .... มีผู้แสดงความคิดเห็น จำนวน ๒ ราย 

๓. พื้นที่ในการรบัฟงัความคดิเห็น 
- เปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเป็นการทั่วไปผ่านเว็บไซต์ของกรมปศุสัตว์ และเว็บไซต์ของสำนักควบคุม 

ป้องกัน และบำบัดโรคสัตว์ เป็นระยะเวลา ๒๐ วัน 
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๔. ประเด็นที่มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิ 
 ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมร่างระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยมาตรการควบคุมเคลื่อนย้ายม้า ลา ล่อ 

ภายในราชอาณาจักร หลังประเทศไทยได้รับสถานะปลอดกาฬโรคแอฟริกาในม้าจากองค์การสุขภาพสัตว์โลก  
พ.ศ. .... จากที่ได้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของกรมปศุสัตว์ เว็บไซต์ของสำนักควบคุม ป้องกัน และบำบัด 
โรคสัตว์ และผ่านหนังสือแจ้งเวียนหน่วยงานภายในกรมปศุสัตว์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีดังนี้ 

๔.๑ แก้ไขข้อ ๔ (๑) (๑.๒) และ (๒) (๒.๔) โดยแก้ไขเพ่ิมเติม "กรณีการเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ เข้า ออก 
ผ่าน หรือภายในเขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวังโรคระบาด" เป็น "กรณีการเคลื่อนย้ายม้า ลา ล่อ หรือซากสัตว์ เข้า ออก 
ผ่าน ภายในเขตโรคระบาดสัตว์ 

๔.๒ แก้ไขข้อ ๔ (๒) โดยแก้ไขชื่อ “ระบบเคลื่อนย้ายสัตว์ และซากสัตว์ (e-Movement)” เป็น  “ระบบ
เคลื่อนย้ายสัตว์ และซากสัตว์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Movement)” 

๔.๓ แก้ไขข้อ ๔ (๒) (๒.๑) โดยแก้ไข “หนังสือขออนุญาตเคลื่อนย้าย (ร.๓ หรือ ร.๔)” เป็น “หนังสืออนุญาต
เคลื่อนย้าย (ร.๓ หรือ ร.๔)” 

๔.๔ แก้ไขข้อ ๔ (๒) (๒.๔) โดยแก้ไขชื ่อ “ห้องปฏิบัติการที ่ได้มีการเปรียบเทียบผลการวัดระหว่าง
ห้องปฏิบัติการกับห้องปฏิบัติการสถาบันสุขภาพสัตว์แห่งชาติ (Interlaboratory Comparison)” เป็น “ห้องปฏิบัติการที่
ได้รับการรับรองการเปรียบเทียบผลทดสอบระหว่างห้องปฏิบัติการ (Interlaboratory Comparison) กับห้องปฏิบัติการ
สถาบันสุขภาพสัตว์แห่งชาติ” 

๔.๕ แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบฯในข้อ ๔ (๒) (๒.๔) (๒.๔.๒) วรรคที่สองเป็นข้อความว่า “เว้นแต่ กรณีสัตว์ 
ที่นำเข้าในราชอาณาจักรจากประเทศต้นทาง ซึ่งได้รับการรับรองสถานะปลอดกาฬโรคแอฟริกาในม้าอย่างเป็นทางการ 
จากองค์การสุขภาพสัตว์โลก ให้สัตวแพทย์ประจำท้องที่ออกใบอนุญาตเคลื่อนย้ายสัตว์จากด่านกักกันสัตว์ท่าเข้าไปยัง 
สถานกักกันสัตว์ภายหลังการนำเข้าโดยให้มีการดำเนินการเก็บตัวอย่าง ณ สถานกักกันสัตว์ภายหลังการนำเข้า ภายใน  
๓ วัน นับจากวันที่สัตว์ไปถึงสถานกักกันสัตว์ภายหลังการนำเข้า เพื่อทดสอบโรคโลหิตจางติดเชื้อในม้า ด้วยวิธี AGID และ
กาฬโรคแอฟริกาในม้า ด้วยวิธี Real time RT-PCR” 
 5. ผลการรับฟังความคิดเห็น 

มีจำนวนผู้มาแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางเว็บไซต์ของกรมปศุสัตว์ และเว็บไซต์ของสำนักควบคุมป้องกัน 
และบำบัดโรคสัตว์ทั ้งหมดจำนวน 112 ราย และผ่านหนังสือแจ้งเวียนหน่วยงานภายในกรมปศุสัตว์ และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 2 ราย โดยมีจำนวนผู้แสดงความคิดเห็นทั้งสิ้น 114 ราย แบ่งเป็น 

- หน่วยงานภายในกรมปศุสัตว์ จำนวน 17 ราย 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำนวน 94 ราย  

o กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 86 ราย 
o กรมการสัตว์ทหารบก 2 ราย 
o องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย 2 ราย 
o คณะสัตวแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 2 ราย 
o กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 1 ราย 
o กรมประชาสัมพันธ์ 1 ราย 

- ภาคเอกชน/เกษตรกร จำนวน 3 ราย 
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5.๑ แก้ไขข้อ ๔ (๑) (๑.๒) และ (๒)(๒.๔) โดยแก้ไขเพิ่มเติม "กรณีการเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ 
เข้า ออก ผ่าน หรือภายในเขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวังโรคระบาด" เป็น "กรณีการเคลื่อนย้ายม้า ลา ล่อ หรือ
ซากสัตว์ เข้า ออก ผ่าน ภายในเขตโรคระบาดสัตว์  

มีจำนวนผู้เห็นด้วย ๑๑๐ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๕ และมีจำนวนผู้ไม่เห็นด้วย ๔ ราย คิดเป็นร้อยละ ๓.๕ 
ประเด็นข้อคัดค้าน 
(๑) กาฬโรคแอฟริกาในม้ามักจะก่อโรคในสัตว์วงศ์ Equidae ซึ่งการกำหนดชนิดสัตว์เพียงแค่ 3 ชนิดคือ 

ม้า ลา ล่อ อาจจะทำให้สัตว์ในวงศ์เดียวกันชนิดอ่ืน ๆ เช่น ม้าลาย ไม่ได้ถูกบังคับด้วยระเบียบดังกล่าว 
(๒) ความหมายเดิมครอบคลุมอยู่แล้ว 
ประเด็นความคิดเห็น  
(๑) คำว่า “ซากสัตว์” นั้น ครอบคลุมเฉพาะซากของม้า ลา ล่อ หรือมีความหมายมากกว่านั้น 
(๒) การแก้ไขทำให้เกิดความสะดวก และรวดเร็วในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
(๓) การระบุชนิดสัตว์ที ่ต้องการควบคุมเป็นพิเศษอย่าง "ม้า ลา ล่อ" และการเพิ่ม "เขตโรคระบาด

ชั่วคราว" จะช่วยให้การป้องกันและควบคุมโรคระบาดสัตว์ตอบสนองต่อสถานการณ์ได้อย่างยืดหยุ่นและตรงจุด 
(๔) เป็นการเพ่ิมถ้อยคำให้สามารถพิจารณากรณีดังกล่าวได้ตรงตามกรณีท่ีมีกฎหมายกำหนดไว้แล้ว 

5.๒ แก้ไขข้อ ๔ (๒) โดยแกไ้ขชือ่ “ระบบเคลือ่นย้ายสตัว ์และซากสตัว ์(e-Movement)” เป็น “ระบบ
เคลื่อนย้ายสัตว์ และซากสัตว์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Movement)” 
 มีจำนวนผู้เห็นด้วย ๑๐๙ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๖ และมีจำนวนผู้ไม่เห็นด้วย ๕ ราย คิดเป็นร้อยละ ๔.๔  

ประเด็นข้อคัดค้าน 
(๑) มีการใช้คำว่า "ระบบ" ซ้ำซ้อน เสนอให้เปลี่ยนเป็น ระบบเคลื่อนย้ายสัตว์และซากสัตว์

อิเล็กทรอนิกส์ 
ประเด็นความคิดเห็น 
(๑) ทำให้เข้าใจได้ชัดเจน และเป็นการขยายความว่า เป็นการดำเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Movement) ไม่ใช่ระบบเอกสาร 
(๒) เป็นการเพ่ิมถ้อยคำให้มีความหมายตรงตามเจตนารมณ์ของผู้พัฒนาระบบดังกล่าว (กรมปศุสัตว์) 
 

กรมปศุสัตว์

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

เอกชน

14.9% 

82.5% 

2.6 % 
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5.๓ แก้ไขข้อ ๔ (๒) (๒.๑) โดยแก้ไข “หนังสือขออนุญาตเคลื่อนย้าย (ร.๓ หรือ ร.๔)” เป็น “หนังสือ
อนุญาตเคลื่อนย้าย (ร.๓ หรือ ร.๔)” 

จำนวนผู้เห็นด้วย ๑๑๐ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๕ และมีจำนวนผู้ไม่เห็นด้วย ๔ ราย คิดเป็นร้อยละ ๓.๕  
ประเด็นขอ้คัดค้าน 
ไม่มี 
ประเด็นความคิดเหน็ 
(๑) ช่วยให้เข้าใจว่าเอกสารที่กล่าวถึงคือเอกสารที่แสดงถึงการได้รับการอนุมัติแล้ว ลดการล่าช้า

ของกระบวนการและเพ่ิมความชัดเจน 
(๒) เป็นการปรับขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตให้มีการพิจารณาหนังสืออนุญาตจากมุมมองของผู้มี

อำนาจโดยละเอียดในขั้นตอนเดียว 
5.๔ แก้ไขข้อ ๔ (๒) (๒.๔) โดยแก้ไขชื่อ “ห้องปฏิบัติการที่ได้มีการเปรียบเทียบผลการวัดระหว่าง

ห้องปฏบิตัิการกบัหอ้งปฏบิตักิารสถาบนัสขุภาพสตัวแ์หง่ชาต ิ(Interlaboratory Comparison)” เป็น “หอ้งปฏบิตักิาร
ที่ได้รับการรับรองการเปรียบเทียบผลทดสอบระหว่างห้องปฏิบัติการ ( Interlaboratory Comparison) กับ
ห้องปฏิบัติการสถาบันสุขภาพสัตว์แห่งชาติ” 

มีจำนวนผู้เห็นด้วย ๑๑๒ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๒ และมีจำนวนผู้ไม่เห็นด้วย ๒ ราย คิดเป็น
ร้อยละ ๑.๕๘ 

ประเด็นข้อคัดค้าน 
ไม่มี 
ประเด็นความคิดเห็น 
(๑) เห็นด้วย เนื่องจากควรเป็นห้องปฏิบัติการที่รับการรับรองว่าสามารถเปรียบเทียบกับห้องปฏิบัติการ

สถาบันสุขภาพสัตว์แห่งชาติได้ 
(๒) การแก้ไขเป็นคำว่า รับรอง สามารถสร้างความมั่นใจเกี่ยวกับการสร้างมาตรฐานต่อหน่วยงาน

นั้นมากข้ึน และเสนอให้มีชื่อย่อท่ีสามารถเรียกได้สะดวกรวมอยู่ด้วย 
(๓) ช่วยลดความสับสน ทำให้ใจความกระชับและตรงประเด็นมากขึ้น 
(๔) เป็นการเน้นถ้อยคำให้เกิดความชัดเจนว่าผลทดสอบที่มีการเปรียบเทียบนั้นผ่านกระบวนการ

ตรวจสอบและยืนยันอย่างเป็นทางการจากองค์กรที่มีพ้ืนฐาน 
5.๕ แก้ไขเพิ่มเติมระเบยีบฯในข้อ ๔ (๒) (๒.๔) (๒.๔.๒) วรรคที่สองเป็นข้อความวา่ “เว้นแต ่กรณีสัตว์

ที่นำเข้าในราชอาณาจักรจากประเทศต้นทาง ซึ่งได้รับการรับรองสถานะปลอดกาฬโรคแอฟริกาในม้าอย่างเป็น
ทางการจากองค์การสขุภาพสตัวโ์ลก ให้สัตวแพทย์ประจำท้องที่ออกใบอนญุาตเคลื่อนย้ายสัตว์จากด่านกักกันสัตว์
ท่าเข้าไปยังสถานกักกันสัตว์ภายหลังการนำเข้าโดยให้มีการดำเนินการเก็บตัวอย่าง ณ สถานกักกันสัตว์ภายหลัง
การนำเข้า ภายใน ๓ วัน นับจากวันที่สัตว์ไปถึงสถานกักกันสัตว์ภายหลังการนำเข้า เพื่อทดสอบโรคโลหิตจางติด
เชื้อในม้า ด้วยวิธี AGID และกาฬโรคแอฟริกาในม้า ด้วยวิธี Real time RT-PCR” 

มีจำนวนผู้เห็นดว้ย ๑๐๖ ราย คดิเป็นร้อยละ ๙๓ และมีจำนวนผู้ไม่เห็นด้วย ๘ ราย คิดเป็นร้อยละ ๗ 
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ประเด็นข้อคัดค้าน 
(๑) จาก ข้อ ๕ เป็นการควบคุมการเคลื่อนย้ายภายในประเทศ แต่ในข้อ ๕ (๒.๔.๒) วรรคสอง “เว้นแต่ 

… นำเข้าในราชอาณาจักรจากประเทศต้นทาง …“ ข้อความส่วนนี้ไม่ใช่การเคลื ่อนย้ายภายในแต่เป็นการนำเข้าจาก
ต่างประเทศ ซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อ ๕ ที่เป็นการควบคุมเคลื่อนย้ายภายในประเทศ ซึ่งข้อความ “เว้นแต่ …” อาจจะต้องขึ้น
เป็นข้อใหม่ ไม่ใช่ข้อ ๕ 

(๒) ขอเรียนแสดงความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการตรวจโรคในม้า โดยเฉพาะโรค Equine Infectious 
Anemia (EIA) แม้จะมั่นใจว่ามีการตรวจโรคอย่างเข้มงวดก่อนการขนส่ง แต่ปัจจัยระหว่างการเดินทาง เช่น การขนส่งทาง
เครื่องบิน หรือการเคลื่อนย้ายอื่น ๆ  รวมถึงขั้นตอนการเดินทางจากสนามบินในประเทศไทยไปยังฟาร์มกักโรค อาจมี 
ความเสี่ยงต่อการติดเชื้อเกิดขึ้นได้ ด้วยเหตุนี้ จึงใคร่ขอเสนอแนะให้มีการเจาะเลือดตรวจเพิ่มเติมอีกครั้งในช่วง ๒๑ - ๓๐ 
วัน หลังจากที่ม้าเดินทางถึงและอยู่ในคอกกักโรค ทั้งนี้ เนื่องจากโรค EIA เป็นการตรวจหาภูมิคุ้มกัน ซึ่งโดยทั่วไปต้องใช้
ระยะเวลาประมาณ ๒๑ วันเพื่อให้ร่างกายสร้างภูมิคุ้มกันขึ้นมา การเพิ่มความถี่ในการตรวจในช่วงเวลาดังกล่าวจะช่วยให้
เกิดความมั่นใจในสถานะปลอดโรคของม้ามากยิ่งขึ้น ในส่วนของโรค AHS จะกังวลเกี่ยวกับม้าลายมากกว่า ม้า ลา ล่อ 
เนื่องจากการเป็นแหล่งรังโรคและการคงอยู่ของเชื้อในกระแสเลือดได้นาน โดยไม่แสดงอาการ  

(๓) เนื่องจากควรใช้คำว่า และ/หรือ หมายความว่าใช้การตรวจแบบใดอย่างหนึ่งได้ หรือจะตรวจ 
ทั้ง 2 แบบก็ได้  

ประเด็นความคิดเห็น 
  (๑) เป็นการปรับให้บังคับใช้ได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ตลอดจนมีความชัดเจนในการนับกำหนดระยะเวลา
เพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอนทางกฎหมาย ทั้งนี้ เห็นควรใช้คำว่า “เว้นแต่ ม้า ลา ล่อที่นำเข้าในราชอาณาจักรจากประเทศ 
ต้นทาง” เพ่ือให้เป็นไปตาม (ร่าง) ระเบียบกรมปศุสัตว์ฯ 

5.๖ ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เพิ่มเติม 
ประเด็นความคิดเห็น 
(๑) ในข้อ (2.4.2) “…ด้วยวิธี…มีอายุการใช้งาน 40 วัน…” ควรแก้เป็น “…ตรวจด้วยวิธี…มีอายุใช้

ประกอบการเคลื่อนย้าย 40 วัน…“ หรือไม่ เพื่อให้สอดคล้องกับข้อ (2.4.1) เนื่องจากเป็นการเพิ่มเติมข้อยกเว้นในเรื่อง 
ของการนำม้า ลา ล่อ เข้ามาในราชอาณาจักรโดยได้รับการรับรองสถานะปลอดโรคอย่างเป็นทางการ 

(๒) ให้ถอดสัตว์ประเภทม้า ลา ล่อ ออกจากสัตว์ควบคุม ของกรมปศุสัตว์ ให้ขึ้นตรงกับสัตวแพทยสภา 
เนื่องจากเป็นประเภทสัตว์เลี้ยงทั่วไปประเภทสัตว์ใหญ่ เนื่องจากอาหารก็ไม่ได้อยู่ในหน่วยควบคุมของกรมปศุสัตว์ประเภท
สัตว์เศรษฐกิจ และความเชี่ยวชาญก็ข้ึนตรงกับสัตวแพทย์เฉพาะทางเป็นหลัก 

(๓) เจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่มาดูแลควรตระหนักในพื้นที่ข้อเท็จจริง อำนวยความสะดวกให้เกษตรกร
มากกว่าที่เป็นปัจจุบัน กฎหมายถึงจะได้รับความร่วมมือจากเกษตรกร 

6. คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการนำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำร่าง
กฎหมาย 

 6.๑ ประเด็นข้อคัดค้านและข้อคิดเห็นการแก้ไขข้อ ๔ (๑) (๑.๒) และ (๒) (๒.๔) โดยแก้ไขเพิ่มเติม "กรณี 
การเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ เข้า ออก ผ่าน หรือภายในเขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวังโรคระบาด" เป็น "กรณี 
การเคลื่อนย้ายม้า ลา ล่อ หรือซากสัตว์ เข้า ออก ผ่าน ภายในเขตโรคระบาดสัตว์ชั่วคราว หรือภายในเขตโรคระบาด หรือ
เขตเฝ้าระวังโรคระบาด" 
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(๑) กาฬโรคแอฟริกาในม้ามักจะก่อโรคในสัตว์วงศ์ Equidae ซึ่งการกำหนดชนิดสัตว์เพียงแค่ 3 
ชนิดคือ ม้า ลา ล่อ อาจจะทำให้สัตว์ในวงศ์เดียวกันชนิดอื่น ๆ เช่น ม้าลาย ไม่ได้ถูกบังคับด้วยระเบียบดังกล่าว 

- ม้าลายจะมีการดำเนินการจัดทำระเบียบการเคลื่อนย้ายแยกต่างหากจากม้า ลา ล่อ 
เนื่องจากมีรายละเอียดทีแ่ตกต่างกัน 

(๒) คำว่า “ซากสัตว์” นั้น ครอบคลุมเฉพาะซากของม้า ลา ล่อ หรือมีความหมายมากกว่านั้น 
   - เนื่องจากในร่างระเบียบฯไม่มีนิยามคำว่า สัตว์ หรือ ซากสัตว์ จึงเห็นพ้องกับประเด็นข้อคดิเห็น
นี้ ให้กำหนดเป็นซากม้า ลา ล่อ  

6.๒ ประเด็นข้อคัดค้านการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบฯในข้อ ๔ (๒) (๒.๔) (๒.๔.๒) วรรคที่สองเป็นขอ้ความว่า 
“เว้นแต่ กรณีสัตว์ที่นำเข้าในราชอาณาจักรจากประเทศต้นทาง ซึ่งได้รับการรับรองสถานะปลอดกาฬโรคแอฟริกาในม้า
อย่างเป็นทางการจากองค์การสุขภาพสัตว์โลก ให้สัตวแพทย์ประจำท้องที่ออกใบอนุญาตเคลื่อนย้ายสัตว์จากด่านกักกัน
สัตว์ท่าเข้าไปยังสถานกักกันสัตว์ภายหลังการนำเข้าโดยให้มีการดำเนินการเก็บตัวอย่าง ณ สถานกักกันสัตว์ภายหลัง 
การนำเข้า ภายใน ๓ วัน นับจากวันที่สัตว์ไปถึงสถานกักกันสัตว์ภายหลังการนำเข้า เพื่อทดสอบโรคโลหิตจางติดเชื้อในม้า 
ด้วยวิธี AGID และกาฬโรคแอฟริกาในม้า ด้วยวิธี Real time RT-PCR” 

(๑)  จากข้อดังกล่าวเป็นการควบคุมการเคลื่อนย้ายภายในประเทศ แต่ในข้อ (๒.๔.๒) วรรคสอง 
“เว้นแต่ … นำเข้าในราชอาณาจักรจากประเทศต้นทาง …“ ข้อความส่วนนี้ไม่ใช่การเคลื่อนย้ายภายในแต่เป็นการ
นำเข้าจากต่างประเทศ ซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อ ๕ ที่เป็นการควบคุมเคลื่อนย้ายภายในประเทศ ซึ่งข้อความ “เว้นแต่ 
…” อาจจะต้องขึ้นเป็นข้อใหม่ ไม่ใช่ข้อ ๕ 

  -  เนื่องจากเป็นเนื้อหาที่สอดคล้องกับข้อ ๕ ๒.๔ (๒.๔.๑) และ (๒.๔.๒) จึงเห็นควรให้คงไว้ตาม
ร่างระเบียบฯ เช่นเดิม 

(๒)  ขอเรียนแสดงความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการตรวจโรคในม้า โดยเฉพาะโรค Equine Infectious 
Anemia (EIA) แม้จะมั่นใจว่ามีการตรวจโรคอย่างเข้มงวดก่อนการขนส่ง แต่ปัจจัยระหว่างการเดินทาง เช่น การขนส่ง 
ทางเครื่องบิน หรือการเคลื่อนย้ายอื่น ๆ รวมถึงขั้นตอนการเดินทางจากสนามบินในประเทศไทยไปยังฟาร์มกักโรค อาจมี
ความเสี่ยงต่อการติดเชื้อเกิดขึ้นได้ ด้วยเหตุนี้ จึงใคร่ขอเสนอแนะให้มีการเจาะเลือดตรวจเพิ่มเติมอีกครั้งในช่วง ๒๑ - ๓๐ 
วัน หลังจากที่ม้าเดินทางถึงและอยู่ในคอกกักโรค ทั้งนี้ เนื่องจากโรค EIA เป็นการตรวจหาภูมิคุ้มกัน ซึ่งโดยทั่วไปต้องใช้
ระยะเวลาประมาณ ๒๑ วันเพื่อให้ร่างกายสร้างภูมิคุ้มกันขึ้นมา การเพิ่มความถี่ในการตรวจในช่วงเวลาดังกล่าวจะช่วยให้
เกิดความมั่นใจในสถานะปลอดโรคของม้ามากยิ่งขึ้น ในส่วนของโรค AHS จะกังวลเกี่ยวกับม้าลายมากกว่า ม้า ลา ล่อ 
เนื่องจากการเป็นแหล่งรังโรคและการคงอยู่ของเชื้อในกระแสเลือด ได้นานโดยไม่แสดงอาการ  

- เนื่องจากมาตรการภายหลังการกักม้า ลา ล่อหลังจากการนำเข้ามีความแตกต่างกันตาม 
ประเทศต้นทาง และสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์หรือสถานะโรคของประเทศไทย ณ เวลานั้น ๆ จึงไม่สามารถ
กำหนดมาตรการภายหลังจากการกักในระเบียบกรมปศุสัตว์ได้  

(๓) เนื่องจากควรใช้คำว่า และ/หรือ หมายความว่าใช้การตรวจแบบใดอย่างหนึ่งได้ หรือจะตรวจ
ทั้ง 2 แบบก็ได้  

- เนื่องจากในระเบียบกรมปศุสัตว์ฯนี้ได้กำหนดให้ทำการทดสอบโรคโลหิตจางติดเชื้อในม้า  
ด้วยวิธี AGID และ กาฬโรคแอฟริกาในม้า ด้วยวิธี Real time RT-PCR ทั้ง 2 โรค จึงเห็นควรให้ใช้คำว่า และตามเดิม 
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(๔) เป็นการปรับให้บังคับใช้ได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ตลอดจนมีความชัดเจนในการนับกำหนดระยะเวลา
เพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอนทางกฎหมาย ทั้งนี้ เห็นควรใช้คำว่า “เว้นแต่ ม้า ลา ล่อที่นำเข้าในราชอาณาจักรจากประเทศ 
ต้นทาง” เพ่ือให้เป็นไปตาม (ร่าง) ระเบียบกรมปศุสัตว์ฯ 

     - เห็นพ้องตามข้อแนะนำ ให้แก้ไขจาก “เว้นแต่ กรณีสัตว์ที่นำเข้าในราชอาณาจักรจากประเทศ 
ต้นทาง...” เป็น “เว้นแต่ ม้า ลา ล่อที่นำเข้าในราชอาณาจักรจากประเทศต้นทาง...”  

(๕) ในข้อ (2.4.2) “…ด้วยวิธี…มีอายุการใช้งาน 40 วัน…” ควรแก้เป็น “…ตรวจด้วยวิธี…มีอายุ
ใช้ประกอบการเคลื่อนย้าย 40 วัน…“ หรือไม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อ (2.4.1) เนื่องจากเป็นการเพ่ิมเติมข้อยกเว้น
ในเรื่องของการนำม้า ลา ล่อ เข้ามาในราชอาณาจักรโดยได้รับการรับรองสถานะปลอดโรคอย่างเป็นทางการ 

     - เห็นพ้องตามข้อแนะนำ ให้แก้ไขข้อ (2.4.2) เป็นรูปแบบเดียวกันกับข้อ (2.4.1) 
6.๓ ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เพิ่มเติม 

ให้ถอดสัตว์ประเภทม้า ลา ล่อ ออกจากสัตว์ควบคุม ของกรมปศุสัตว์ ให้ขึ้นตรงกับสัตวแพทยสภา 
เนื่องจากเป็นประเภทสัตว์เลี้ยงทั่วไปประเภทสัตว์ใหญ่ เนื่องจากอาหารก็ไม่ได้อยู่ในหน่วยควบคุมของกรมปศุสัตว์ประเภท
สัตว์เศรษฐกิจ และความเชี่ยวชาญก็ข้ึนตรงกับสัตวแพทย์เฉพาะทางเป็นหลัก 

- เนื่องจากม้า ลา ล่อ เป็นสัตว์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.๒๕๕๘ จึงไม่สามารถถอดออก
จากการเป็นสัตว์ควบคุมได้ 

7. การนำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำร่างกฎหมาย  
เมื่อพิจารณาผลการรับฟังความคิดเห็นแล้ว จึงได้นำความคิดเห็นบางส่วนมาปรับปรุงร่างระเบียบกรมปศสุตัว์

ว่าด้วยมาตรการเคลื่อนย้ายม้า ลา ล่อ ภายในราชอาณาจักร หลังประเทศไทยได้รับสถานะปลอดกาฬโรคแอฟริกาในม้า 
จากองค์การสุขภาพสัตว์โลก พ.ศ. .... ให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการเคลื ่อนย้ายสัตว์ หรือซากสัตว์
ภายในประเทศไทย รวมทั้งได้พิจารณาประเด็นข้อสงสัยหรือคำถามต่าง ๆ เพ่ือนำไปใช้เป็นข้อมูลในการยกร่างระเบียบต่อไป 
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หลักฐานการรับฟังความคิดเห็นร่างระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยมาตรการควบคุมเคลื่อนย้ายม้า ลา ล่อ ภายใน
ราชอาณาจักร หลังประเทศไทยได้รับสถานะปลอดกาฬโรคแอฟริกาในม้าจากองค์การสุขภาพสัตว์โลก พ.ศ. ....  

๑. การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของกรมปศุสัตว์ (https://www.dld.go.th) และเว็บไซต์ของ 
สำนักควบคุม ป้องกัน และบำบัดโรคสัตว์ (www.dcontrol.dld.go.th) ระหว่างวันที่ ๔ - ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๘ 
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๒. การรับฟังความคิดเห็นผ่านหนังสือแจ้งเวียนหน่วยงานภายในกรมปศุสัตว์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
แสดงความคิดเห็นต่อร่างระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยมาตรการควบคุมเคลื่อนย้ายม้า ลา ล่อ ภายในราชอาณาจักร 
หลังประเทศไทยได้รับสถานะปลอดกาฬโรคแอฟริกาในม้าจากองค์การสุขภาพสัตว์โลก พ.ศ. .... 
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